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1. Indledning

Den 1. september 2002 overtog kommunerne administrationen af planlovens landzonebestemmelser fra de
tidligere amter. Kommunerne har nu i ca. 5 ar arbejdet med landzoneadministrationen, og erfaringerne fra
dette arbejde indgér i disse retningslinjer. Grundlaget har endvidere veeret tidligere Arhus Amts og de tidlige-
re kommunernes retningslinier.

"Retningslinier for administration af Planlovens landzonebestemmelser” udggr delegationsgrundlaget fra Ud-
valget for Teknik og Miljg til afdelingen Plan og Byg til at treeffe administrative afggrelser efter planlovens §
35. Det vil sige, at s&fremt en ansggning afgares i overensstemmelse med retningslinierne, kan afdelingen
treeffe endelig afgerelse i sagen. Det geelder bade ved tilladelse og ved afslag. Afdelingen kan dog veaelge, at
foreleegge ansg@gninger af principiel karakter for udvalget til afggrelse.

Malet med retningslinierne er, ud over at konkretisere hvornar afdelingen kan treeffe afggrelser administrativt,
at synliggare hvordan en ansggning kan forventes afgjort. Samt at rationalisere sagsgangen.

Planlovens § 35 fastsaetter:

I landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfares ny bebyggel-
se eller ske sendring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. dog §8 36 — 38.
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2. Samarbejde med andre myndigheder eller afdelinger

En del ansggninger efter planlovens § 35, stk. 1, skal tillige behandles efter anden lovgivning og i nogle til-
feelde af andre myndigheder eller afdelinger. Hvis en ansggning efter planlovens 8 35 tillige kreever en "an-
den myndigheds” godkendelse, skal denne "anden myndigheds” vurdering indga ved afggrelsen af landzo-
nesagen. Det er f.eks. tilfeeldet, hvor det ansggte ud over tilladelse efter planlovens § 35 tillige kraever, at der
meddeles en dispensation fra eksempelvis naturbeskyttelses- eller vejlovgivningen.

Det er sdledes vigtigt, at sagsbehandlingen koordineres. En tilladelse efter planloven kan farst udnyttes, nar
gvrige ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning er meddelt. Det er ansggers ansvar, at alle tilladelser er
indhentet, dog bestreeber kommunen sig pa at sikre, at der sker samtidig sagsbehandling. Ofte skal en an-
sggning efter planlovens § 35, stk. 1, tillige behandles efter:

v' Lov om offentlige veje (eendret eller ny overkarsel til overordnet vejnet)

v" Naturbeskyttelseslovens § 3 (beskyttede naturtyper), 88 16 — 19 (bygge- og beskyttelseslinierne) og
kapitel 6 (fredninger)

v" Planlovens § 6 ¢, om VVM-pligt (Vurdering af Virkinger pa Miljget)

Endelig skal hovedparten af tilladelserne efter planloven § 35, stk. 1, fglges op med en anmeldelse til eller
byggetilladelse fra kommunen, der tager stilling til de bygnings-, energi- og miljgmaessige forhold (spilde-
vand, emissioner, arbejdsmiljg o.1.).

3. Generelt om landzonebestemmelserne

3.1 Baggrund for landzoneadministrationen
Planlovens 88 34 - 38, opdeler landet i byzone, sommerhusomrade og landzone.

I landzone kraeves tilladelse efter planloven til:

v" Udstykning.
v' Byggeri.
v' /Endret anvendelse af bygninger og ubebyggede arealer.

3.2 Planloven
Planlovens § 1:

Stk. 1. Loven skal sikre, at den sammenfattende planleegning forener de samfundsmaessige interesser i are-
alanvendelsen og medvirker til at veerne om landets natur og miljg, sd samfundsudviklingen kan ske pa et
beeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerligt:
e at der ud fra en planleegningsmeessig og samfundsmaessig helhedsvurdering sker en hensigtsmees-
sig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner.
o at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber.
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e at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges.
o at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet.

Af vejledningen til planloven fremgar blandt andet:

"Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonebestemmelserne er som hidtil at modvirke byspredning
ved at hindre ugnskede og ukontrollerede bebyggelser og anleeg i det &bne land og at sikre, at egentlig by-
udvikling sker, hvor der gennem kommune- og lokalplanleegning er abnet mulighed herfor.

Udgangspunktet er, at landzonen skal friholdes for anden (uplanlagt) bebyggelse m.v. end den, der er ngd-
vendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Landzonebestemmelserne er saledes af central betydning for jordbrugserhvervene, befolkningens rekreative
interesser og beskyttelsen af areal- og naturressourcer og et vigtigt virkemiddel til sikring af gennemfgrelsen
af den sammenfattende fysiske planlaegning...“.

3.2.1 Almene samfundsmeessige hensyn

Det fremgar af planlovens formalsparagraf, at varetagelsen af de brede almene samfundsmaessige hensyn
er grundleeggende for planlovens intentioner.

Disse skal derfor ogsa varetages i forbindelse med administrationen af landzonebestemmelserne. Der er tale
om hensyn, der i deres natur ikke kan konstateres pa “stedet”. Derfor er det ofte sveert for en ansgger at for-

std et eventuelt afslag, der er begrundet i de almene hensyn. Det er karakteristisk for den type sager, at den

enkelte sag ikke er ret stor og i sig selv volder begreenset skade, men hvis alle sagerne gennemfgres, vil det
medfgre uhensigtsmaessige og utilsigtede konsekvenser set i den store sammenhaeng.

Det er derfor veesentligt at tage hgjde for de almene hensyn samtidig med, at det stiller store krav til be-
grundelsen for afggrelserne.

De samfundsmaessige hensyn er blandt andet:

e at udnytte offentlige og private investeringer bedst muligt (trafikanlaeg, byggemodning, institutioner
og privat service),

e at faglge op pa den offentlige planlaegning,

e atfastholde karakteren af abent land og afgraensningen mellem by og land - ogsa hvor der ikke er
seerlige naturinteresser,
at veerne det &bne land til brug for jordbrugserhvervet,

e at undga ungdvendigt forbrug af landbrugsjord til blandt andet boligformal,

e at sikre, at borgerne behandles ens ud fra lighedsgrundsaetningen — en tilladelse skal saledes ogsa
vurderes ud fra den synsvinkel, at den kan komme til at danne preecedens.

Ovennaevnte hensyn kommer bl.a. til udtryk igennem kommuneplanen. Det er saledes vigtigt, at administra-
tionen af konkrete sager faglger den fysiske planlaegning og ikke medvirker til at sveekke den. Det geelder s&-
vel hensynet til de offentlige og private investeringer som til selve planleegningens troveerdighed.
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3.2.2 Konkrete forhold

Ud over at varetage de almene samfundsmeaessige hensyn skal afggrelser efter planlovens § 35, stk. 1, tillige
tage udgangspunkt i en vurdering af de konkrete forhold. Det vil sige forholdene i "marken”.

Den konkrete vurdering skal baseres pa kommuneplanleegningen og omfatter bl.a. :

Landskabelige interesser.
Kulturhistoriske interesser.
Biologiske interesser.
Risiko for miljgkonflikter.
Trafikale hensyn.

Hensyn til kirkeomgivelser.
Bevaringshensyn.
Spildevandsforhold.
Serviceforhold.
Landbrugsinteresser.
Rekreative interesser.
Rastofinteresser.

Tilladelse skal meddeles, nar det ansagte efter en konkret vurdering af de stedlige forhold findes foreneligt
med de hensyn, som planloven varetager.

3.3 Offentlighed og klage

Planloven foreskriver at der altid skal gennemfgres en nabo-orientering, far kommunen kan meddele en tilla-
delse efter planlovens § 35, stk. 1, medmindre ansggningen er af underordnet betydning for naboerne. End-
videre skal reglerne om partshgring iagttages.

Afslag og tilladelser pa neermere vilkar skal altid sendes i forelgbig form til ansgger med anmodning om be-
meerkninger indenfor 14 dage, forinden den endelig afggrelse treeffes.

Alle tilladelser skal offentligg@res ved annoncering i lokale blade, efter kommunens regler for information.
Herudover skal ansgger altid have skriftlig meddelelse om alle afggrelser efter planlovens § 35, stk. 1. Lige-
som foreninger, der har beskyttelsen af natur og milig som hovedformal og skriftligt har anmodet om at blive
orienteret om visse tilladelser, skal have disse tilsendt.

Alle afgarelser efter planloven skal ledsages af en klagevejledning, og kan paklages skriftligt til Naturklage-
naevnet inden 4 uger fra offentligggrelse eller modtagelse af afggrelse. Klage skal fremsendes til Favrskov
kommune, som videresender klage og sagens akter til Naturklagenaevnet. Klage kan indgives af ansgger,
Miljgministeren, enhver med retlig interesse i sagen og landsdeekkende organisationer og foreninger med
mindst 100 medlemmer, der har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal.

Det er en betingelse for Naturklagenaevnets behandling af klagesager, at klageren indbetaler et gebyr pa
500 kr. til neevnet. Naturklagenaevnet pabegynder ikke behandlingen af klager, far gebyret er modtaget. Ge-
byret tilbagebetales, safremt klageren far helt eller delvist medhold.
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En tilladelse efter planloven kan farst udnyttes, nar klagefristen er udlgbet, forudsat der ikke
er kommet klage. | tilfeelde af klage ma tilladelsen fgrst udnyttes, n&r Naturklagenaevnet har truffet endelig
afggrelse, medmindre nzevnet bestemmer andet.

4. Grundlag for administration af landzonebestemmelserne

Kommuneplanens afgreensning af landsbyerne (i landzone), udgger et entydigt grundlag for administrationen
af disse sager. Se nedenstaende afsnit 4.2 stk. 4 - 6.

4.1 Udstykning

1. Der meddeles normailt tilladelse til udstykning til opfarelse af tekniske anleeg (renseanlaeg, trans-
formatorstationer, antenneanleeg m.m.), nar disse ngdvendigvis skal placeres i det abne land. Se
ogsd kommunens administrationsgrundlag for master/antenneanlaeg.

2. Der meddeles normalt tilladelse til udstykning af overfladiggjorte medarbejder- og generationsskif-
teboliger opfart far 14. juni 2002, forudsat det vurderes, at der ikke senere vil opsta miljgkonflikter.

3. Der meddeles normalt tilladelse til at udstykke hver enkelt bolig, safremt der pa andre ejendomme
end landbrugsejendomme er flere lovlige boliger, medmindre der er miljgmaessige forhold eller be-
byggelsesregulerende bestemmelser m.m., der taler imod.

Bestemmelsen geelder dog ikke for boliger opfart efter planlovens § 37 stk. 1. (bolig opfart i over-
fladiggjort landbrugsbygninger)

4. Der meddeles normalt ikke tilladelse til udstykning af medarbejder- og generationsskifteboliger op-
fart efter 14. juni 2002, medmindre der foreligger en saerlig begrundelse.

5. Der meddeles normalt ikke tilladelse til udstykning af anden form for bebyggelse i det abne land.

6. Der meddeles altid afslag til udstykning af en parcel med henblik pd, at den skal henligge som
ubebygget ejendom til private rekreative formal eller lignende (rekreative parceller).

7. Der meddeles normalt ikke tilladelse til udstykning med henblik pa opfarelse af ny bebyggelse i det
abne land.

4.2 Byggeri m.v.

1. Der meddeles normalt tilladelse til genopferelse af nedbreendte, vaesentlige haerveerks- og storm-
skadede bebyggelser. Det vil dog som et udgangspunkt veere en forudseetning, at bebyggelsen op-
fgres pa nogenlunde samme sted.

2. Der meddeles normalt tilladelse til genopfarelse af boliger, der har vaeret beboet inden for de sene-
ste 3 ar, medmindre den eksisterende bolig har karakter af ruin. Der kan stilles szerlige krav til hu-
sets udformning, materialevalg og placering. Der vil ofte veere krav om, at det eksisterende hus pa
ejendommen nedrives.
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3. Der meddeles normalt tilladelse til at opfgre en ny bolig og udfare en tilbygning, safremt etagearea-
let ikke overstiger ca. 250 m?, jf. Planlovens § 36, stk. 9.
4. Der meddeles normailt tilladelse til opfarelse af boliger indenfor landsbyafgraensningen, hvis der er

tale om en huludfyldning i den eksisterende bebyggelse. Det er dog en forudsaetning, at der skeon-
nes ikke at ville opsta miljgkonflikter, og at byggeriet ikke strider mod bevaringshensyn eller land-
skabelige hensyn. Der kan stilles szerlige vilkar til husets udformning, materialevalg og placering.

5. Der meddeles normalt ikke tilladelse til opferelse af frit beliggende enfamiliehuse i det dbne land.

6. Der meddeles normalt ikke tilladelse til opfarelse af boliger umiddelbart uden for byzone, landsby-
afgraensning, landzonelokalplan eller i de szerlige beskyttelsesomrader og stajfalsomme omrader
samt teet pa overordnet vejnet.

7. Der meddeles normalt ikke tilladelse til eendring af sommerhus til heldrsbolig, safremt bygningen er
opfart som et sommerhus.

Ved bygninger, som er opfgrt som helarsbolig og siden noteret som sommerhus skelnes mellem
folgende situationer:

e Bygningen kan igen tages i brug til helarsbeboelse uden tilladelse, safremt sommerhuset for
mindre end 3 &r siden lovligt har vaeret anvendt til helarsbolig.

e Et sommerhus, som for mere end 3 &r siden lovligt har vaeret anvendt til helarsbolig, kan tillades
at blive taget i brug til helarsbeboelse igen. Bestemmelserne i det til enhver tid geeldende Byg-
ningsreglementet skal kunne tilneermes overholdt.

4.3 Seerligt for erhvervsbyggeri

1. Der meddeles normalt tilladelse til en samlet udflytning fra landsby til det &bne land af landbrugs-
driftsbygninger, nar det er ngdvendigt ud fra drifts- eller miligmaessige hensyn, safremt det kan ske
med skyldig hensyntagen til miljg og de landskabelige forhold.

2. Der meddeles normalt tilladelse til etablering af liberalt erhverv i eksisterende bolig.

3. Der meddeles normalt tilladelse til en udvidelse af eksisterende mindre erhvervsvirksomheder, pa
baggrund af en velbegrundet ansggning og en konkret vurdering. Det samlede areal kan veere op
til 500 m®. Udvidelsen skal veere landskabelig og planmaessig uproblematisk. | den forbindelse bar
endvidere gares op med, om virksomheden bar flytte, eller bygge pa en helhedsplan, eller i seerlige
tilfeelde en landzonelokalplan. Starre udvidelser til erhverv eller reguleer industri bgr henvises til
erhvervsomrader i byzone.

4, Der meddeles normalt tilladelse til nyetablering af jordbrugstilknyttede erhvervsvirksomheder, der
traditionelt hagrer hjemme i landzonen, forudsat det er landskabeligt og planlsegningsmaessigt
uproblematisk. Stegrre virksomheder bgr hvile pa en helhedsplan.

5. Der meddeles normalt tilladelse til eendret indretning af bevaringsveerdige bygninger pa starre her-
regarde, godser m.m., safremt det ansggte kan indrettes, sa det understgtter ejendommens kultur-
historiske veerdi.
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6. Publikumsorienterede virksomheder (zoologiske haver og lignende), der naturligt hgrer hjemme i
landzonen, kan normalt alene etableres pa baggrund af en kommunal planleegning.
7. Der meddeles normalt tilladelse til opfarelse af de ngdvendige bygninger ved eksisterende dyreho-

spital, dyrepension og hundekennel m.v. Det forudseettes dog, at der leegges seerlig veegt pa milja-
forhold samt beskyttelsen af rekreative omrader og naturomrader.

8. Der meddeles normalt tilladelse til fritiggende gyllebeholdere og driftsbygninger nar driftsmaessige
forhold taler herfor, medmindre vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg og naboer taler afgga-
rende imod. Tilladelsen skal gives pa vilkar om beplantning, og at gylletanken eller driftsbygningen
skal fiernes, nar den ikke leengere er ngdvendig for landbrugsdriften. Fjernelsesdeklaration tingly-
ses pa ejes bekostning pa ejendommen.

9. Der meddeles som hovedregel ikke tilladelse til opfgrelse af nye erhvervsvirksomheder (herunder
kroer, restauranter m.m.) i det dbne land.

10 Der meddeles normalt ikke tilladelse til opfarelse af nye ridehaller eller haller udelukkende til privat
brug, medmindre der er tale om erhvervsmaessigt dyrehold.

11. Der meddeles normalt ikke tilladelse til opfarelse af jagthytter, fiskehytter m.m., herunder opstilling
af campingvogne.

4.4 Institutionsbyggeri og lignende

1. Der meddeles normalt tilladelse til opfgrelse af klubhuse ved idraetsanleeg. Der stilles saerlige vilkar
til husets udformning, materialevalg, eventuel beplantning og placering samt om, at klubhuset
eventuelt skal fiernes ved foreningens ophgr.

2. Der meddeles normalt tilladelse til etablering af skovbgrnehaver i det abne land, safremt de opret-
tes som supplement til en eller flere eksisterende bgrnehaver. Bygninger til denne type bagrnehaver
skal fiernes, nar anvendelsen som skovbgrnehave ophgrer.

3. Der meddeles som hovedregel ikke tilladelse til vaesentlige udenomsfaciliteter i forbindelse med
skovbgrnehaver i det abne land.

4. Der meddeles som hovedregel ikke tilladelse til etablering af nye, selvsteendige bgrnehaver i det
abne land.

4.5 /Endret anvendelse af bygninger

1. Der meddeles normalt tilladelse til indretning af kunst-, kunsthandvaerks- eller hobbypraeget virk-
somhed, herunder ogsa salg af virksomhedernes produkter, i eksisterende bygninger. Dette gaelder
dog ikke frit beliggende landbrugsbygninger uden tilknytning til de gvrige bygninger pa en land
brugsejendom.
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2. Der meddeles normalt tilladelse til @&endring fra ét erhverv til et andet i eksisterende bygninger un-
der forudseetning af, at det ikke medfgrer vaesentlige miljgmaessige eller trafikale gener.

3. Der meddeles normalt tilladelse til indretning af boliger i overfladiggjorte bygninger, der pa forhand
har bygningsmeessig kvalitet svarende til boligbyggeri (nedlagte skoler, plejehjem m.v.).

4, Der meddeles normalt tilladelse til zendret anvendelse af bevaringsveerdige bygninger, nar saerlige
bevaringsinteresser taler herfor og med det sigte, at de kan bevares, selv om de ikke laengere be-
nyttes til deres oprindelige formal.

5 Safremt der foreligger udlejningstilladelse fra Skov- og Naturstyrelsen, kan der normalt meddeles
tilladelse til indretning af op til 10 ferielejligheder i overfladiggjorte bygninger i landzone under for-
udseetning af, at lejlighederne benyttes til udlejning, at ejeren bebor ejendommen, og at bygninger-
ne ikke har karakter af ruin.

6. Der meddeles normalt ikke tilladelse til &endret anvendelse af landbrugsbygninger, der er mindre
end 5 ar gamle.

7. Der meddeles normalt ikke tilladelse til indretning af boliger i driftsbygninger pa landbrugsejen-
domme ud over de, som kan indrettes uden zonetilladelse.

4.6 /ndret anvendelse af ubebyggede arealer

1. Der meddeles normalt tilladelse til etablering af ridebaner, sportsbaner og andre former for fritids-
aktiviteter i tilknytning til eksisterende bebyggelse til samme formal.

2. Der meddeles ikke tilladelse til at oprette nye autoophugs- eller produkthandelsvirksomheder.

3. Der meddeles normalt ikke tilladelse til udendgars oplag i et sddant omfang, at oplaget far selv-
steendig karakter.

4. Der meddeles normalt ikke tilladelse til udendgrs udstilling i et sddant omfang, at udstillingen far
selvsteendig karakter.

4.7 Tekniske anleeg

1. Der meddeles normalt tilladelse til etablering af tekniske anlaeg, nar disse ngdvendigvis skal place-
res i det dbne land. For antenneanlzeg falges de af Naturklagenaevnet udsendte retningslinier,
samt kommunens egne retningslinjer.

2. Der meddeles normalt tilladelse til opstilling og udskiftning af vindmgller, der er i overensstemmel-
se med kommuneplanrammerne, der udpeger omradet specifikt til vindmaealler.

3. Der meddeles normalt tilladelse til opstilling af husstandsmgller med en hgjde op til 25 m til vinge-

spids ved fritliggende ejendomme, forudsat mgllen opfgres i umiddelbar tilknytning til ejendom-
mens eksisterende bygninger.

10
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4.8 Seerligt stgjende fritidsanlaeg

1. Der meddeles normalt kun tilladelse til nye skydebaner og stgrre motorsportshaner, hvis det ud fra
en planmaessig vurdering skagnnes at medfgre miljgmaessige forbedringer. Denne type anlaeg vil
normalt kreeve, at der udarbejdes lokalplan.

4.9 Anlaeg af sger
1. Der meddeles normalt tilladelse til at etablere sger pa dyrkede landbrugsarealer.

2. Der meddeles normalt kun tilladelse til etablering af sger i omrader, der er omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 3, hvis det skannes, at omradets samlede naturindhold ikke forringes.

3. Der meddeles normalt ikke tilladelse til etablering af sger, hvis veerdifulde biotoper trues, eller hvis
der er seerlige arkaeologiske interesser i omradet.

4.10 Etablering af put and take-fiskeri

1. Der meddeles normalt tilladelse til etablering af put and take fiskeri i sger gravet til formalet.

2. Der meddeles som hovedregel ikke tilladelse til etablering af put and take-fiskeri i sger med et ek-
sisterende dyre- og planteliv.

5. Ejendomsavancebeskatning.

| forbindelse med salg af fast ejendom med et starre grundareal end 1400 m2 far afdelingen ofte forespgar-
gelser om mulighed for udstykning af en grund til selvsteendig bebyggelse, jf. eiendomsavancebeskatnings-
lovens § 8. Forespgrgslerne omfatter arealer i bade land- og byzone.

Disse forespgrgelser behandles ud fra de samme retningslinjer som er omtalt under forudg&ende afsnit 4.
Da der er tale om forespgrgsler, kvitteres med en skriftlig "sindet tilkendegivelsesskrivelse”. @nsker fore-
spgrgeren en konkret afggrelse skal der fremsendes en konkret ansggning om udstykning/bebyggelse, jf.
planlovens bestemmelser herom.
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